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DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703), zwana dalej ,,ustawg zwg.” oraz art. 104
i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22017 r., poz. 1257), orzekam

1. uznaé za mienie gromadzkie nieruchomosci polozone w obrebie Opiesin, gmina
Zdunska Wola, oznaczone w ewidencji gruntéow jako dzialki:
nr 19/1 o pow. 0,7069 ha,
nr 93/1 o pow. 0,3439 ha,
nr 114/1 o pow. 0,1001 ha,
nr 130/1 o pow. 0,0594 ha,
nr 152/1 o pow. 0,0433 ha,
nr 159/1 o pow. 0,4532 ha,
nr 265/1 o pow. 0,1554 ha,
nr 281/1 o pow. 0,3184 ha,
nr 284/1 o pow. 0,1108 ha,
2. decyzja niniejsza stanowi w oparciu o przepis art. 98 ust. 1 o radach narodowych
z dnia 25 stycznia 1958 roku (Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139) podstaw¢ dokonania
w ksigdze wieczystej wpisu wlasnos$ci na rzecz Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Zdunska Wola wnioskiem z dnia 23 pazdziernika 2017 r., zwrocit si¢ do
Starosty Zdunskowolskiego o wydanie decyzji w sprawie uznania za mienie gromadzkie
nieruchomosci potozonej w obrebie Opiesin, gmina Zdunska Wola, skladajgcej sig
z dzialek o obecnych numerach ewidencyjnych: nr 19/1 o pow. 0,7069 ha, nr 93/1
o pow. 0,3439 ha, nr 114/1 o pow. 0,1001 ha, nr 130/1 o pow. 0,0594 ha, nr 152/1
o pow. 0,0433 ha, nr 159/1 o pow. 0,4532 ha, nr 265/1 o pow. 0,1554 ha, nr 281/1
o pow. 0,3184 ha, nr 284/1 o pow. 0,1108 ha, ktére byty wykorzystywane jako drogi dojazdowe
do pol oraz siedlisk mieszkancoéw wsi Opiesin.

Rozpatrujac wniosek Wojta Gminy Zdunska Wola, na wstepie przeprowadzono
postgpowanie dowodowe, majace na celu ustalenie pochodzenia tej nieruchomosci.

W toku postgpowania ustalono, ze od chwili prowadzenia rejestru ewidencji gruntow,
tj. od 1964 r., dziatki o 6wczesnych nr 20 o pow. 0,73 ha, nr 99 o pow. 0,32 ha,
nr 119 o pow. 0,12 ha, nr 143 o pow. 0,03 ha, nr 204/6 o pow. 0,04 ha, nr 200 o pow. 0,47 ha,



nr 62 o pow. 0,12 ha, nr 250 o pow. 0,36 ha, nr 105 o pow. 0,06 ha, zostaly przypisane do
jednostki rejestrowej, gdzie podmiotem wladajacym bylo Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej— Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych w Sieradzu. Dokumentacja techniczna zostala
zgromadzona w operacie geodezyjnym z 1964 r. zaewidencjonowanym w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej pod nr 669.15-36/97. Na potwierdzenie
wymienionego wyzej zapisu, w zakresie podmiotu wladajacego nieruchomoscia brak jest
dokumentow, a stan prawny nieruchomosci pozostaje do dnia dzisiejszego nieuregulowany.
Zgodnie z operatem odnowy ewidencji gruntéw z 1988 r., zaewidencjonowanym pod numerem
669.15-37/97 1 przyjetym do zasobu geodezyjnego i kartograficznego Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zdunskiej Woli dokonano zmiany numeracji
dzialek pofozonych w obrebie Opiesin, gmina Zdunska Wola i tak, dziatki nr: 20, 99, 119, 143,
204/6, 200, 62, 250 i 105 otrzymaly odpowiednio numery 19, 93, 114, 130, 152, 159, 265, 281
1 284. Ponadto w 2003 r. zostata dokonana modernizacja ewidencji gruntéw obrebu Opiesin
operatem nr 669.15-1623/2003. W wyniku prac, zamierzono dziatki z doktadnoscia do metra
kwadratowego, co wigzalo si¢ z nadaniem im nowych numerdéw ewidencyjnych. Dzialki te
nadal s wykorzystywane jako drogi publiczne i widnieja w ewidencji gruntéw, gdzie jako
wiladajacym jest Gmina Zdunska Wola.

Na okoliczno$¢ potwierdzenia stanu wiladania i uzytkowania gruntéw objetych
wnioskiem, przeprowadzono postgpowanie dowodowe, w postaci przestuchan $wiadkdow.
Zeznania $wiadkéw przeprowadzone zostaly przez inspektora ds. decyzji $rodowiskowych
1 gospodarki przestrzennej Urzedu Gminy Zdunska Wola, w dniu 15 wrzesnia 2017 r. oraz
20 pazdziernika 2017 r. Zeznajacymi byly osoby, urodzone w latach 40-tych i 50-tych
ubiegltego wieku, ponadto jedna z nich pelni funkcje sottysa wsi od ponad 30 lat.
Z informacji, jakie pozyskano od swiadkéw wynika, ze dziatki wymienione w sentencji decyzji,
wykorzystywane byly przez wszystkich mieszkancéw wsi jako drogi dojazdowe do pél oraz do
siedlisk mieszkancow wsi.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze grunty te mozna uznaé¢ za grunty
stanowigce majgtek wspolny, przeznaczony do uzytku publicznego, bez wzgledu na to czy
osoby korzystajace z tego majgtku sa mieszkancami danej gminy lub miasta i shuzyly do
uzytkow wszystkich lub pewnej ich czesci, ktory zgodnie z przyjetymi unormowaniami
prawnymi art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych Dz. U. Nr 28, poz. 169 i ustawg z 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi (Dz. U. 43, poz. 191) stal sie majatkiem Skarbu Panstwa.

Do chwili obecnej przedmiotowe dziatki sg ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancow wsi.

Z powyzszych ustalen wynika zatem, ze powyzsze dziatki stuzyly celom spolecznym
i publicznym, a zatem stanowily majatek gromadzki.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. — o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. z 1954 r. Nr 43,
poz. 191 ze zm.), istnialy gromady, ktore nie byly jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
posiadaty osobowos¢ prawng i byty podmiotami majatku i dobra gromadzkiego. Po wejsciu
w zycie ww. ustawy w miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi, a gromadzkie rady narodowe staly sie organami
wladzy panistwowej w gromadach. Odpowiednikiem dawnej gromady stata si¢ wies, ktora nie
miala osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla sta¢ sie
nastgpczynig gromady w zakresie praw majatkowych. Dotychczasowe przepisy szczegdlne
dotyczace gromad i gromadzkich rad narodowych mialy znalezé zastosowanie do gmin
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i gminnych rad narodowych w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. — o radach narodowych
(Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139 ze zm.). W art. 98 ust. 2 ustawy o radach narodowych
ustalono, Ze ,,dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym” i aczkolwiek
ustawa nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem
panstwowym, to mienie to traktowala jako wilasnos¢ panstwa, pozostajgca w dyspozycji
organéow wladzy panstwowej — gromadzkich rad narodowych (por. wyrok WSA z dnia
26 listopada 2010 r. II SA/Ke 621/10). Analogiczne stanowisko zajmowat Sad Najwyzszy.
Wyraznie je okreslit w orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., I CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3,
poz. 73) stwierdzajac, ze majatek bytych gromad stat si¢ majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy
wskazal migedzy innymi na to, ze catkowita zmiana poprzedniego charakteru gromad pociaggneta
za sobg przejscie majatku (mienia) gromadzkiego na wlasnos¢ panstwa, ktore reguluje sprawe
zarzadu tego mienia tak, jak zarzadu innego mienia ogdlnonarodowego. Nienaruszone
pozostaly tylko prawa przystugujace mieszkancom gromad. Stanowisko dotyczace charakteru
bylego mienia gromadzkiego, ktére stalo si¢ przedmiotem wlasnosci panstwowej bylo
konsekwentnie podtrzymywane w pézniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego
nie odstgpit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., I CR 629/66, PUG 1967,
nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwala z dnia 30 pazdziernika 1986 r., IIl CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171). Taki sam
poglad wyrazat Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzeénia 1987 r.,
II SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Uwzgledniajac powyzsze Starosta Zdunskowolski stwierdzil, ze dowody zgromadzone
w sprawie dajg podstawy do ustalenia — na zasadzie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych — Ze opisana we wniosku nieruchomosé stanowi mienie gromadzkie.

Decyzja niniejsza podlega ogltoszeniu w sposéb okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy zwg.
Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.), bowiem
z dniem 27 maja 1990 r. mienie gminne staje si¢ z mocy prawa mieniem gminy, na ktorej
obszarze jest potozone, co wymaga potwierdzenia przez Wojewode w formie decyzji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo zloZenia odwotania do Wojewody
Lodzkiego, w terminie 14 dni od daty uptywu czternastodniowego ogloszenia w Urzedzie
Gminy Zdunska Wola. 10

Otrzymuja: _

1) Wojt Gminy Zduhiska Wola —3 egz. w'tym:
- | egz. do wywieszenia na tablicy ogloszen
- 1 egz. do przekazania w sposob zwyczajowo przyjety
- 1 egz. z podanym terminem wywieszenia do zwrotu.

Do wiadomosei:

1. Ewidencja gruntéw w/m,

2. Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli — V Wydzial Ksigg Wieczystych,
3. ala.




