Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 27 grudnia 2021 r.

Uchwata NrV/305/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 23 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Zdunska Wola na 2022 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Gminy Zdunska Wola w 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzniejszymi zmianami),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Zdunska Wola na 2022
rok;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Gminy Zdunska Wola na 2022 rok.

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Woéjta Gminy Zdunska Wola, zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, projektu uchwaty budzetowej na 2022
rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treS¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosé
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktére okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Jednakze
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Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ ponownej analizy postanowien §16 projektu
uchwaty budzetowej w zakresie upowaznien udzielonych Wojtowi Gminy.

Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody
biezace wyzsze od wydatkoéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 313.839,30 zt.
Tym samym spetniona zostata zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokoSci
9.540.332,75 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 100.000,00 zt, natomiast
wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 15.213.982,52 zt. Wydatki te sfinansowane
zostang wskazang nadwyzka dochoddéw biezagcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka
operacyjng), dochodami majatkowymi w wysokosci 9.540.332,75 zt, Srodkami, o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 576.030,67 zt, a
takze wolnymi $rodkami w wysokosci 4.783.779,98 zt. Pozostate wolne $rodki w wysokosci
1.320.554,29zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do sptaty w roku
budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze na sfinansowanie deficytu w § 3 pkt 3 projektu uchwaty wskazano za
wysokg kwote przychoddéw z tytutu wolnych $rodkow.

Sktad Orzekajacy ponadto zwraca uwage, ze w zalgczniku nr 6 dotyczacym planu
wydatkdw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego ujeto Sotectwie
Rabieskie wydatek na zadanie doposazenie szkoty podstawowej w Annopolu Starym, przy
braku ujecia wydatkéw na powyzsze zadanie przez fundusz sotectwa Annapol Stary.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz.
301 ze zm.) wniosek sotectwa powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji na obszarze sotectwa w ramach Srodkéw okreslonych dla danego sofectwa.
Realizacja przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego na terenie innego sotectwa mozliwa jest
wylgcznie w przypadku wspolnego realizowania przedsiewziecia (art. 6 ustawy o funduszu
soteckim).

Skfad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ ponownej analizy wysokosci wydatkéw
majatkowych w zatgczniku nr 3 do uchwaty "wydatki na zadania inwestycyjne" w dziale 600
rozdziat 60016.

Skfad Orzekajacy ponadto wskazuje na konieczno$¢ analizy wydatkow ujetych w tzw.
rozdziatach ustugowych (w tym rozdziale 90095), w grupie wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane, celem zweryfikowania, czy powyzsze odpowiada wymogom klasyfikacyjnym
wynikajgcym z rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, jak réwniez z
wytycznych zawartych w Komentarzu na potrzeby realizacji projektu SMUP w kontekscie
zmian klasyfikacji budzetowej (wytyczne dostepne na:
https://www.gov.pl/web/finanse/klasyfikacja-dochodow-wydatkow-przychodow-i-rozchodow-
oraz-srodkow-pochodzacych-ze-zrodel-zagranicznych).

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
Zdunska Wola sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci
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dochoddw i wydatkdw oraz przychoddw i rozchodéw zostaty objasnione w czesci opisowej do
projektu.

Zatozone w 2022 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Zdunska Wola na 2022
rok oraz prognozy kwoty diugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zdunriska Wola na 2022 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 5.359.810,47 zt, ktdry pokryty zostanie srodkami, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 576.030,67 zt oraz wolnymi
Srodkami w wysokosci 4.783.779,98 zi, co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony
zostanie warunek okreSlony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja
wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego nalezy uznac, ze
Gmina Zdunska Wola, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada
mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreSlonego w projekcie uchwaty
budzetowej.

Sktad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i
prognozowanych, wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajagcy postanowit wydaC opinie
jak w sentenciji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktdérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik
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