Zdunska Wola, dnia 28 kwietnia 2017 r.

Znak sprawy: GN.6820.1.3.2017 WEELYNE¢
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Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703), zwana dalej ,,ustawg zwg.” oraz art. 104
1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pdzn. zm.), orzekam

1. uznaé za mienie gromadzkie nieruchomosci polozone w obr¢bie Czechy, gmina
Zdunska Wola, oznaczone w ewidencji gruntow jako dzialki:
nr 32/1 o pow. 0,5464 ha,
nr 69/1 o pow. 0,1074 ha,
nr 95/1 o pow. 0,1884 ha,
nr 106/1 o pow. 0,0739 ha,
nr 179/1 o pow. 0,0676 ha,
nr 180/1 o pow. 0,1666 ha,
nr 227/1 o pow. 0,0782 ha,
nr 312/1 o pow. 0,0485 ha,
nr 443/1 o pow. 0,0643 ha,
nr 444/1 o pow. 0,8374 ha,
nr 490/2 o pow. 1,2241 ha,
nr 527/2 o pow. 0,7242 ha,
nr 534/1 o pow. 0,0477 ha,
nr 610/1 o pow. 0,4033 ha,
nr 632/1 o pow. 0,1774 ha,
nr 820/1 o pow. 0,3776 ha,
nr 906/1 o pow. 0,3573 ha,
nr 1112/1 o pow. 0,5373 ha,
nr 1137/1 o pow. 0,4759 ha,
nr 1304/1 o pow. 0,0447 ha,
2. decyzja niniejsza stanowi w oparciu o przepis art. 98 ust. 1 o radach narodowych
z dnia 25 stycznia 1958 roku (Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139) podstawe dokonania
w ksiedze wieczystej wpisu wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Zdunska Wola wnioskiem z dnia 13 grudnia 2016 r., zwrécit si¢ do Starosty
Zdunskowolskiego o wydanie decyzji w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci
polozonej w obrgbie Czechy, gmina Zdunska Wola, skiadajacej sie z dzialek o obecnych
numerach ewidencyjnych: nr 32/1 o pow. 0,5464 ha, nr 69/1 o pow. 0,1074 ha,
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nr 95/1 o pow. 0,1884 ha, nr 106/1 o pow. 0,0739 ha, nr 179/1 o pow. 0,0676 ha,
nr 180/1 o pow. 0,1666 ha, nr 227/1 o pow. 0,0782 ha, nr 312/1 o pow. 0,0485 ha,
nr 443/1 o pow. 0,0643 ha, nr 444/1 o pow. 0,8374 ha, nr 490/2 o pow. 1,2241 ha,
nr 527/2 o pow. 0,7242 ha, nr 534/1 o pow. 0,0477 ha, nr 610/1 o pow. 0,4033 ha,
nr 632/1 o pow. 0,1774 ha, nr 820/1 o pow. 0,3776 ha, nr 906/1 o pow. 0,3573 ha,
nr 1112/1 o pow. 0,5373 ha, nr 1137/1 o pow. 0,4759 ha, nr 1304/1 o pow. 0,0447 ha, ktore
byty wykorzystywane jako drogi dojazdowe do pol oraz siedlisk mieszkancow wsi Czechy.

Rozpatrujac wniosek Wojta Gminy Zdunska Wola, na wstgpie przeprowadzono
postepowanie dowodowe, majace na celu ustalenie pochodzenia tej nieruchomosci.
W toku postepowania ustalono, ze od chwili prowadzenia rejestru ewidencji gruntow,
tj. od 1963 r., dziatki o numerach 45, 110, 134, 135, 159, 192, 193, 235, 317, 427, 428, 429,
430, 501, 809, 811, 977, 978, 1013 i 1063, zostaty przypisane do jednostki rejestrowe;, gdzie
podmiotem wiadajacym bylo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Sieradzu — Wydzial
Komunikacji. Dokumentacja techniczna zostata zgromadzona w operacie geodezyjnym
z 1963 r. zaewidencjonowanym w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej pod nr 669.04-8/97. Na potwierdzenie wymienionego wyzej zapisu,
w zakresie podmiotu wladajacego nieruchomoscia brak jest dokumentéw, a stan prawny
nieruchomosci pozostaje do dnia dzisiejszego nieuregulowany.
W 1989 r. operatem 669.04-9/97 dokonano odnowy ewidencji gruntow obrgbu Czechy,
w skutek czego zmieniono numeracj¢ dzialek i otrzymaty odpowiednio numery 32, 95, 69,
1304, 106, 179, 180, 227, 312, 443, 444, 490, 527, 534, 610, 632, 820,1112,9061 1137.
Operatem nr 669.04-1622/2003, przeprowadzono modernizacj¢ ewidencji gruntow przeliczajac
powierzchni¢ dzialek z doktadnoscia do 1 m?, w skutek czego zmienily sig ich numery.
Zgodnie z operatem z zaewidencjonowanym i przyjetym do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Zdunskiej Woli pod numerem 669.04-1684/2003, dokonano podziatu gruntu przyleglego do
dziatki 597/1, ktéra stanowi droge gminna, w wyniku czego zmienita sie powierzchnia dziatki
oraz nadano jej nowy numer 597/2. Ponadto operatem nr 042.04-1820/2005 przeprowadzono
prace rozgraniczajace dziatke przylegla do dziatki objetej decyzja, oznaczong nr 490/1, ktore;
zmieniono powierzchnie oraz nadano numer 490/2.

Wszystkie dziatki wymienione w sentencji decyzji nadal sa wykorzystywane jako drogi
publiczne i widnieja w ewidencji gruntow, gdzie jako wiadajacym jest Gmina Zdunska Wola.

Na okoliczno$¢ potwierdzenia stanu wiadania i uzytkowania gruntow objetych
wnioskiem, przeprowadzono postgpowanie dowodowe, W postaci przestuchan $wiadkow.
Zeznania $wiadkéw przeprowadzone zostaly przez inspektora ds. decyzji srodowiskowych
i gospodarki przestrzennej Urzgdu Gminy Zdunska Wola, w dniu 19 wrzeénia i 21 listopada
2016 . Zeznajacymi byly migdzy innymi osoby, urodzone w latach 30-tych i 50-tych ubieglego
wieku, i na stale mieszkajace we wsi Czechy. Ponadto jedna z zeznajgcych 0sdb, petnita funkcje
soltysa wsi przez 15 lat. Z informacji, jakie pozyskano od $wiadkéw wynika, ze dziatki
wymienione w sentencji decyzji, wykorzystywane byly przez wszystkich mieszkaficow wsi
jako drogi dojazdowe do pél oraz do siedlisk mieszkancow wsi.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze grunty te mozna uzna¢ za grunty
stanowiace majatek wspolny, przeznaczony do uzytku publicznego, bez wzgledu na to czy
osoby korzystajace z tego majgtku sa mieszkaficami danej gminy lub miasta i stuzyly do
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uzytkéw wszystkich lub pewnej ich czesci, ktory zgodnie z przyjetymi unormowaniami
prawnymi art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych Dz. U. Nr 28, poz. 169 i ustawg z 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi (Dz. U. 43, poz. 191) stal si¢ majatkiem Skarbu Panstwa.

Do chwili obecnej przedmiotowe dziatki sg ogolnodostepne dla wszystkich mieszkancow wsi.

Z powyzszych ustalen wynika zatem, ze powyzsze dziatki stuzyly celom spotecznym
i publicznym, a zatem stanowily majatek gromadzki.

Do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. — o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. z 1954 r. Nr 43,
poz. 191 ze zm.), istnialy gromady, ktére nie byly jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
posiadaly osobowo$¢ prawna i byly podmiotami majgtku i dobra gromadzkiego. Po wejséciu
w zycie ww. ustawy w miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi, a gromadzkie rady narodowe staly sie organami
wladzy panstwowej w gromadach. Odpowiednikiem dawnej gromady stala si¢ wies, ktéra nie
miala osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla staé sie
nastepczynia gromady w zakresie praw majatkowych. Dotychczasowe przepisy szczegdlne
dotyczace gromad i gromadzkich rad narodowych mialy znalezé zastosowanie do gmin
i gminnych rad narodowych w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. — o radach narodowych
(Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139 ze zm.). W art. 98 ust. 2 ustawy o radach narodowych
ustalono, ze ,.dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym” i aczkolwiek
ustawa nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo sie mieniem
panstwowym, to mienie to traktowata jako wlasno$¢ panstwa, pozostajgcg w dyspozycji
organow wiladzy panstwowej — gromadzkich rad narodowych (por. wyrok WSA z dnia
26 listopada 2010 r. II SA/Ke 621/10). Analogiczne stanowisko zajmowat Sad Najwyzszy.
Wyraznie je okreslit w orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., I CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3,
poz. 73) stwierdzajac, ze majatek bylych gromad stat si¢ majatkiem panstwa. Sagd Najwyzszy
wskazal miedzy innymi na to, ze catkowita zmiana poprzedniego charakteru gromad pociagnela
za sobg przejscie majatku (mienia) gromadzkiego na wlasnos$¢ panstwa, ktore reguluje sprawe
zarzadu tego mienia tak, jak zarzadu innego mienia ogdlnonarodowego. Nienaruszone
pozostaly tylko prawa przystugujace mieszkancom gromad. Stanowisko dotyczace charakteru
bylego mienia gromadzkiego, ktore stalo si¢ przedmiotem wlasnosci panstwowej bylo
konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego
nie odstapil (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., I CR 629/66, PUG 1967,
nr1l1,s.371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., IIl CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171). Taki sam
poglad wyrazal Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzeénia 1987 r.,
II SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Uwzgledniajac powyzsze Starosta Zdunskowolski stwierdzit, ze dowody zgromadzone
w sprawie daja podstawy do ustalenia — na zasadzie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych — ze opisana we wniosku nieruchomo$¢ stanowi mienie gromadzkie.

Decyzja niniejsza podlega ogltoszeniu w sposob okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy zwg.
Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.), bowiem
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z dniem 27 maja 1990 r. mienie gminne staje si¢ z mocy prawa mieniem gminy, na ktorej
obszarze jest polozone, co wymaga potwierdzenia przez Wojewode w formie decyzji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo zlozenia odwolania do Wojewody
Lodzkiego, w terminie 14 dni od ga{y~trplywu czternastodniowego ogloszenia w Urzedzie
Gminy Zdunska Wola. 3 o

......................................

n w1sk0 podpis)
Otrzymuja: \ g
[D Wojt Gminy Zdunska Wola % egg w tym

- 1 egz. do wywieszenia na tablicy og%oszen

- 1 egz. do przekazania w sposob zwyczajowo przyjety

- 1 egz. z podanym terminem wywieszenia do zwrotu.

Do wiadomosci:

1. Ewidencja gruntow w/m,

2. Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli — V Wydzial Ksiag Wieczystych,
3. aa.




