STAROSTA ZDUNSKOWOLSKI
ul.Ztotnickiego 25
98-220 ZDUNSKA WOLA
tel. /fax (0-43)823-22-04

Zdunska Wola, dnia 27 pazdziernika 2017 r.

“:."7 n M
Znak sprawy: GN.6820.1.21.2017 data 27. 10, 1017

DECYZJA STOLALOUIAR

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703), zwana dalej ,,ustawg zwg.” oraz art. 104
i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22017 r. poz. 1257), orzekam:

1. uznaé za mienie gromadzkie nieruchomosci polozone w obre¢bie Piaski, gmina
Zdunska Wola, oznaczone w ewidencji gruntow jako dzialki:
e 759 0 pow. 0,15 ha,
e 760 o pow. 0,21 ha,
e 761 o pow. 0,33 ha,
e 762 o pow. 0,32 ha,
e 763/1 o pow. 1,65 ha,
e 763/2 o pow. 0,24 ha,
e 764 o pow. 0,22 ha,
e 765 o pow. 0,56 ha,
e 766 o pow. 0,26 ha,
e 769 o pow. 0,46 ha,
e 770 o pow. 0,13 ha,
e 772 0 pow. 0,29 ha,
e 773/1 o pow. 0,0447 ha,
e 774 o pow. 0,07 ha.
2. decyzja niniejsza stanowi w oparciu o przepis art. 98 ust. 1 o radach narodowych
z dnia 25 stycznia 1958 roku (Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139) podstawe dokonania
w ksiedze wieczystej wpisu wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Zdunska Wola wnioskiem z dnia 6 lipca 2017 r., zwrdcil si¢ do Starosty
Zdunskowolskiego o wydanie decyzji w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci
polozone] w obrebie Piaski, gmina Zdunska Wola, skladajacej si¢ z dzialek o obecnych
numerach ewidencyjnych: 759, 760, 761, 762, 763/1, 763/2, 764, 765, 766, 769, 770, 772,
773/1, ktore byty wykorzystywane jako drogi dojazdowe do pdl oraz siedlisk mieszkancow wsi
Piaski.

Rozpatrujgc wniosek Wojta Gminy Zdunska Wola, na wstepie przeprowadzono
postepowanie dowodowe, majace na celu ustalenie pochodzenia tych dzialek i w tym celu
zbadano dokumenty znajdujace si¢ w PODGIK w Zdunskiej Woli. W jednostce rejestrowej
G 210 oprocz wnioskowanych dzialek, znajduje sie rowniez dzialka nr 774 uzytkowana jako
droga. W celu wyjasnienia przyczyn niezawnioskowania o ta dziatkg, skierowano pismo do
Wojta Gminy Zdunska Wola. W odpowiedzi Wojt zwrdcit sig¢ do Starosty Zdunskowolskiego
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0 objecie ww. dziatki postgpowaniem w sprawie uznania za mienie gromadzkie, jako
uzupelnienie wniosku z dnia 3 lipca 2017 r. (wplyw do Starostwa w dniu 6 lipca 2017 r.).

W toku postgpowania ustalono, ze od chwili prowadzenia rejestru ewidencji gruntow,
tj. od 1963 r., dzialki o 6wczesnych nr: 914, 917, 923, 926a, 924, 922, 915, 918, 919, 922a,
947, 935, 940, 942 i 944, ktore odpowiadaja dziatkom z wniosku, zostaly przypisane do
jednostki rejestrowej, gdzie podmiotem wladajacym bylo Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej — Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych i Referat Wodnych Melioracji. Po
przeprowadzeniu odnowy ewidencji gruntow obrgbu Piaski w 1988 roku (operat 669.17-42/97),
zmieniono numeracje dzialek na obecnie obowigzujgca. Natomiast operatami 042.17-2190/09
oraz 042.17-2502/12 zostaly zmienione numery dzialek nr 773 i 763 na obecnie istniejace
nr 773/1, 763/1 1 763/2. Na potwierdzenie wymienionego wyzej zapisu, w zakresie podmiotu
wladajgcego nieruchomoscia brak jest dokumentdw, a stan prawny nieruchomosci pozostaje do
dnia dzisiejszego nieuregulowany.

Dziatki nr 759, 760, 761, 762, 763/1, 763/2, 764, 765, 766, 769, 770, 772, 773/1, 774
nadal sa wykorzystywane jako drogi powszechnego korzystania i widnieja w ewidencji
gruntéw, gdzie jako wladajgcym jest Gmina Zdunska Wola.

Na okolicznos¢ ustalenia stanu wiladania i uzytkowania gruntéw objetych wnioskiem,

przeprowadzono postgpowanie dowodowe, w postaci przestuchan swiadkow.
Zeznania $wiadkow przeprowadzone zostaly przez pracownika Urzedu Gminy Zdunska Wola,
w dniach 25 kwietnia i 29 czerwea 2017 r. Zeznajacymi byty miedzy innymi osoby, urodzone
w latach 40-tych 1 50-tych ubieglego wieku. Jedna z nich mieszka od urodzenia mieszkajace
we wsi Piaski. Z informacji, jakie pozyskano od s$wiadkow wynika, ze dzialki
o ktorych mowa we wniosku, wykorzystywane byly przez wszystkich mieszkancow wsi jako
drogi dojazdowe do pdl oraz do siedlisk mieszkancow wsi.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze grunty te mozna uznaé¢ za grunty
stanowigce majatek wspolny, przeznaczony do uzytku publicznego, bez wzgledu na to czy
osoby korzystajace z tego majatku sg mieszkancami danej gminy lub miasta i stuzyly do
uzytkéw wszystkich lub pewnej ich czgscei, ktéry zgodnie z przyjetymi unormowaniami
prawnymi art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych Dz. U. Nr 28, poz. 169 1 ustawa z 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi (Dz. U. 43, poz. 191) stat si¢ majgtkiem Skarbu Panstwa.

Do chwili obecnej przedmiotowe dzialki sa ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancow wsi.

Z powyzszych ustalen wynika zatem, ze powyzsze dzialki stuzyly celom spotecznym
1 publicznym, a zatem stanowily majatek gromadzki.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. — o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. z 1954 r. Nr 43,
poz. 191 ze zm.), istnialy gromady, ktdére nie byly jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
posiadaty osobowos¢ prawna i byly podmiotami majatku i dobra gromadzkiego. Po wejsciu
w zycie ww. ustawy w miejsce dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady
jako jednostki podziatu administracyjnego wsi, a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami
wladzy panstwowej w gromadach. Odpowiednikiem dawnej gromady stata si¢ wies, ktora nie
miata osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogla sta¢ sig
nastepczynia gromady w zakresie praw majgtkowych. Dotychczasowe przepisy szczegdlne
dotyczace gromad 1 gromadzkich rad narodowych mialy znalezé zastosowanie do gmin
1 gminnych rad narodowych w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. — o radach narodowych
(Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139 ze zm.). W art. 98 ust. 2 ustawy o radach narodowych
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ustalono, ze ,.dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem gminnym” i aczkolwiek
ustawa nie zawierala wyraznego postanowienia, ze mienie gromadzkie stalo si¢ mieniem
panstwowym, to mienie to traktowata jako wilasnos¢ panstwa, pozostajaca w dyspozycji
organéw wladzy panstwowej — gromadzkich rad narodowych (por. wyrok WSA z dnia
26 listopada 2010 r. II SA/Ke 621/10). Analogiczne stanowisko zajmowal Sad Najwyzszy.
Wyraznie je okreslit w orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., I CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3.
poz. 73) stwierdzajac, ze majatek bylych gromad stat si¢ majatkiem panstwa. Sad Najwyzszy
wskazal miedzy innymi na to, ze catkowita zmiana poprzedniego charakteru gromad pociagnela
za soba przejscie majatku (mienia) gromadzkiego na wlasnos¢ panstwa, ktore reguluje sprawe
zarzadu tego mienia tak, jak zarzgdu innego mienia ogdélnonarodowego. Nienaruszone
pozostaly tylko prawa przystugujace mieszkancom gromad. Stanowisko dotyczace charakteru
bylego mienia gromadzkiego, ktdre stalo si¢ przedmiotem wlasnosci panstwowej byto
konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad Najwyzszy nigdy od niego
nie odstapit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r., I CR 629/66, PUG 1967,
nr11,s.371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83, OSNCP 1984, nr 1, poz. 15,
uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., III CZP 67/86, OSNC 1987, nr 11, poz. 171). Taki sam
poglad wyrazal Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r.,
IT SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz. 63).

Uwzgledniajac powyzsze Starosta Zdunskowolski stwierdzil, ze dowody zgromadzone
w sprawie daja podstawy do ustalenia — na zasadzie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych — ze opisana we wniosku nieruchomos¢ stanowi mienie gromadzkie.

Decyzja niniejsza podlega ogloszeniu w sposob okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy zwg.
Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.), bowiem
z dniem 27 maja 1990 r. mienie gminne staje si¢ z mocy prawa mieniem gminy, na ktorej
obszarze jest potozone, co wymaga potwierdzenia przez Wojewode w formie decyzji.

Od niniejszej] decyzji sluzy stronom prawo zlozenia odwolania do Wojewody

Lodzkiego, w terminie 14 dni od daty uptywu czternastodniowego ogloszenia.
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(imie i nazwisko,/stanpwisko, podpis)

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Zdunska Wola — 3 egz. w tym:

- 1 egz. do wywieszenia na tablicy ogloszen
- 1 egz. do przekazania w sposob zwyczajowo przyjety
- 1 egz. z podanym terminem wywieszenia do zwrotu.

Do wiadomosci:

1. Ewidencja gruntow w/m,
2. Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli — V Wydzial Ksigg Wieczystych,
3. ala.



